nPeQnor

3AKOH
O NOMNYHAMA 3AKOHA O OAPXXABAHY CTAMBEHUX 3IrPALOA

UnaHn 1.
Y 3akoHy 0 ogpxxaBaky cTambeHux 3rpaga (,CnyxbeHn rmacHuk PC”, 6p.
44/95, 46/98, 1/01,101/05 wu 27/11-YC), y unaHy 18. ctaB 1. nocne peuu:
,CKyNwTnHa 3rpage” goaajy ce peuu: , BehmHom og ykynHor 6poja ynaHosa”.

UnaH 2.
Y unaHy 21. nocne ctaBa 2. gojaje ce HOBU CTaB 3, KOju rnacu:

,OOnyka u3 ctaea 1. oBoOr unaHa goHocu ce BehnHOM of ykynHor 6poja
YrnaHoBa CKyMnwITUHe 3rpage”.

Hocapawmn ctaB 3. nocraje cras 4.
UnaH 3.
Y unaHy 22. nocne ctaBa 1. gofaje ce HOBU CTaB 2, KOju rnacu:

,OOnyka u3 ctaea 1. oBOr unaHa goHocu ce BehnHOM oA ykynHor 6poja
4yriaHoBa CKynwTuHe 3rpage”.

Hocapawmn ctaB 2. nocrtaje cras 3.

UnaH 4.
OBaj 3aKoH CTyna Ha cHary HapegHor gaHa oa AdaHa objaBrbmBaka y
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnunke Cpbuje”.



OBPA3NOXEHKE

l. YCTABHN OCHOB

YCTaBHO-MpaBHN OCHOB 3a [OHOLWIEeHe OBOr 3aKkoHa Hanasu ce y
ogpenbama unaHa 97. tad. 7, 9, 12 n 17 YcraBa Penybnuke Cpbuje kojum je
ytBpheHo ga Penybnuka Cpbuja ypehyje n obesbehyje ogpeheHe oagHoce y
opraHusaumnju n kopuwherwy npocTopa, CBOjMHCKE M ObnuraumMoHe OAHOCE WU
Apyre ogHoOCe Koju cy of uHTepeca 3a Penybnuky Cpbujy y cknagy ca YcTaBom.

Il. PA3JIO3U 3A IOHOLWEHE 3AKOHA

3akoHOM O ogpxaBaky ctambeHunx 3rpaga (,CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6p.
44/95, 46/98, 1/01,101/05 n 27/11-YC), ypeheHa je maTepuja koja ce o4HOCU Ha
npaBsa n obaBe3e BnacHuWKa CTaHOBa W ApYyrMx nocebHMX Oenosa 3rpage Yy
nornegy ogpxaBakwa M Kopuwhewa crambGeHe 3rpage M CTaHOBa U OpYrux
nocebHux fgenoBa Yy 3rpagu, ogpehyjy pagoBu Ha oppxXaBaky Kojuma ce
crnpeyaBa Mnu OTKMaka OMAaCHOCT MO XUBOT M 34paBibe Sbyan, OAHOCHO KojuMa
ce o6e3belhyje CUrypHOCT KOpPUCHWUKa 3rpage M OKONMMHe u ypehyje HauuH
yrnpaerbata ctTaMbeHoM 3rpagom.

YcraBuu cyn Penybnuke Cpbuje je, pewaBajyhu no nHuumnjatmBama 3a
OLeHY YCTaBHOCTM NojeamHux oapendm 3akoHa 0 ogpxaBawy cTambeHux 3rpaga
AoHeo Opnyky 1Y 6poj 95/2006 oa 20. anpuna 2011. rogvHe, KOjOM je yTBpAMO
Aa ogpenbe unaHa 18. ctaB 1. y geny Koju rnacu: ,carnacHowwhy BracHUKa u
Apyrmx nocebHMX genosa 3rpage Kojuma npunaga Bulle o MOfoBMHE YKYMHEe
NoBpLUMHE CTaHOBa M ApYyrMx nocebHux genosa 3rpage”, ynaHa 21. ctaB 3. 1
YynaHa 22. cTaB 2. 3akoHa 0 ogpxaBary cTambeHux 3rpaga (,CnyxbeHn rnacHuk
PC”, 6p.44/95, 46/98 n 1/01) HuCy y carnacHocTu ca YCTaBoM U noTBphHeHum
MeNyHapoAHUM yroBopuma.

Monasehn og nomeHyte Oanyke YcraBHor cyga Penybnuke Cpbuje, a
nmajyhn y Buay npaBHO AEjCTBO Oanyka YCTaBHOr cyaa, cagpXaHux y 3akoHy o
yCTaBHOM Ccyay, kao n obaBe3y HaaNexHor ApXXaBHOr opraHa fa nponuce Koje
npegnaxe ycknagm ca ogpenbama Ycrasa Penybnvke Cpbuje, 3akrbydeHo je aa
je HeonxogHO NPUCTYNMTM NpeanoxeHuMm gonyHama.Takohe, jegHa of
nocneguua goHete Ognyke YcTaBHoOr cyaa jecte ga og 20. anpuna oBe roavHe,
Kao gaHa cTynawa Ha npaBHy cHary Opanyke YcTaBHOr cyga, He MOCToju
moryhHOCT npubaBrbakba W pellaBakba MMOBMHCKO-NMPaBHUX OAHOCA Y
nocTynuMmMa Koju Cce OJHOCe Ha CcaHauujy paBHOr KpoBa, MpeTBapaka
3ajeQHNYKNX NPOCTOpUja y CTaH, OOHOCHO npunajakba 3ajedHUYKUX npocTopuja



cyceqHOM CTaHy, ¢ ob3vpom pa cy 6pucaHe ogpenbe koje ce TUYY HauumHa
[AOHOLLEHa OAnyke O pacnonarawy M ynpaerbawy cTambeHom 3rpagoMm of
CTpaHe CKynwTuHe 3rpage.

Wwmajyhm y Buay p[a npaBo 3ajefHUMYKe HederbMBe CBOjUHE, Kao
cneumdunyHO NpaBO BracHuWka nocebHux genoBa 3rpage koja cy mehycobHo
ycrnoBrbeHa (HeBpluewe MnpaBa jegHor BnacHWKa oHemoryhaBa BpLueH-e npasa
Apyror), kKao W Ja npaBoO 3ajeJHndYke HederbuBe CBOjMHEe uMa ogpeheHa
orpaHvyera Koja Hemajy Apyra CBOjUHCKa npaBa, Te YMHeHULy Oa ce pagu o
YCIOBHOM BMACHULUTBY KOje Hanaxe BNacHMKY Aa ogp)KaBa CBOjy UMOBUHY Ha
HauMH Kojum ce o6e3befyje Apyrom BRacHUKY MUPHO Kopuwhewe CcBoje
WMOBUWHE, OBaKBMM MponucrvBawem 6uhe NOCTUrHYT U jedaH O OCHOBHMX
unrbeBa 3akoHa - ogpxaBate cTambeHe 3rpage Ha 3agoBorbaBajyhem HuBOY
ynotpebrbmBocTn (crnpevyaBakwe owTehewa koja HacTajy ynotpebom objekTa,
OTKNnaware Tux owTehewa v cn.) n 3awTnuTta jaBHOr MHTEpeca.

OBakaBO nponucuBake, KOje Ce TU4e HayMHa [OHOLWeHa oaslyke y
HaBeZeHMM cuTyauujama, y cknagy je v ca craHosBuwTem EBponckor cyga 3a
3aWTUTY JbYACKMX NpaBa, a TO je Ja Ce NpaBO CBOjUHE MOXEe OAy3eTu WUNnu
orpaHn41TK Nnog ycnosuma: aa je To npeasuheHo 3akoHOM (neranHo), Aa je 1oy
onwTemM WHTpecy (NEermMTMMHO), U Aa je ogy3sumawe, OLHOCHO OrpaHuYeHe
pas3yMHO M NPONOPLMOHANHO CBPCU KOja ce HuMe Xenu noctuhu.

. OBJAWHEHE OCHOBHUX TPABHUX WHCTUTYTA WU
NOJEAMHAYHUX PELLEHA

UnaHoBuma 1. 2. u 3. ce Nponucyje Ha4yMH Ha KOju CKynwTuHa 3rpage
AOHOCKU o4nyKy O u3Bohewy pagoBa Ha caHauuju paBHOr KpoBa, npeTBapaky
3ajeJHUYKMX NPOCTopuja y CTaH, OOHOCHO Mpunajaky 3ajeQHUYKUX MpocTopuja
cycegHoMm cTaHy. [lNpeanoxeHo pewewe npeasuha ga je oanyka OOHeTa Yy
CKrnagy ca 3akOHOM, YKONMKO 3a kY rnaca BehnHa og ykynHor 6poja yunaHoBa
CKYMNLWITUHe 3rpage.

UnaHom 4. yTBphEHO je CTynawe Ha cHary oBOr 3aKOHa, a TO je HapeaHu
AaH o4 faHa werosor objaBrbuBara, ¢ 063MPOM Aa je OOHOLIEH-E€ OBOr 3aKoHa
NpeasioXKeHo no XMTHOM MOCTYIKY.



V. PA3J103U 3A IOHOLWEHE 3AKOHA 1O XUTHOM MNOCTYTIKY

Oanykom YcrtasHor cyaa (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 27/11) ytBpheHo
je Aa ogpenbe unaHa 18. ctaB 1. y Aeny Koju rnacu: ,carnacHolwhy BnacHuka u
Apyrnx nocebHUX genosa 3rpafje Kojuma npunaga Bulle of MONOBUHE YKYMHe
NnoBpLUMHE CTaHOBa M ApyrMx nocebHux genosa 3rpage”, ynaHa 21. ctaB 3. 1
YynaHa 22. ctaB 2. 3akoHa 0 ogpxaBaky cTambeHux 3rpaga (,CnyxbeHn rnacHuk
PC”, 6p. 44/95, 46/98 n 1/01) HuCy y carnacHocT ca YCTaBOM M NoTBphHeHum
MehyHapoaHuMm yroBopuma. Bogehu padyHa 0 pasnosvma cagpXaHum Yy OBOj
oanyuw, npenrioxeHa je p[ornyHa HaBedeHVX u4naHoBa Kojuma je ypeheHo
AoHowewe ogroBapajyhmx oasiyka y Be3n wmsBohewa pagoBa Ha caHaumju
paBHOI KpoBa OOHOCHO KPOBHE KOHCTPyKUMje, Kao M u3Bohewa pagoBa Ha
npeTBapamy 3ajeJHUYKMX NPOCTopuja y CTaH UM MOCNOBHU NPOCTOP, OAHOCHO
npunajaty noctojehem craHy. OBako NPeanOXeHUM 3aKOHCKMM pelueHeM,
omoryhaBa ce HecMeTaHO ofpxXaBake crTambeHux 3rpaga, OAHOCHO
o6e3behene cpeacrtaBa y Behem ob6mMmy Koja, carnacHo 3akoHy, Mory 6uTm camo
y pyHKUMjN ogpxKaBaka 3rpaje.

Wmajyhm y Buay HaBedeHO, KaO U YMHeHULY [a MOMEHYyTe 3aKOHCKe
ogpenbe Tpeba ycknaguTn ca YCTaBOM, CTEKMNW Cy Ce YCrOBWM 3a OOHOLUEeHe
OBOr 3aKOHa MO XMTHOM MOCTYNKY carnacHo uynaHy 167. MNocnoBHuka HapoaHe
ckynwTuHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p 52/10 n 13/11), kojum ce OTKnawajy
lWTeTHe nocneguue y obnactu ofpxaBawa cTaMbeHux 3rpaja M usgasarba
rpaneBuHCKMX Ao3Bora 3a nsBohewe oaroeapajyhmx pagosa NpBEeHCTBEHO pagu
3awWTuTe 3ajedHUNYKNX aenosa cTambeHe 3rpage.

V. PAS103U1 3A PAHNJE CTYTMNAHE HA CHAI'Y 3AKOHA

HeonxogHo je ga ce ogpenbe oBOr 3akoHa npumeryjy 6e3 ognarama
Kako 61 ce OTKIIOHUIE CMEeTHE Yy norneay MHBECTULMOHOT 1 Tekyher ogpxaBara
cTambeHnx 3rpaga, XUTHUX WHTEpPBEHUMja, HayMHa W MNOCTyMKa [AOHOLIEeHa
oanyka y Be3n u3Bohewa pagoBa Ha 3ajedHVUYKMM AernoBuma ctambeHe 3rpage,
Kao 1 y Be3u nocTynaka usgasara ogrosapajyhux rpaheBnHCKMX J03Bosa.

VI. MNPOLEHA ®WHAHCUNJCKMX CPEOCTABA TMTOTPEBHUX 3A
CMNPOBOBEHE 3AKOHA

3a cnpoBohjewe OBOr 3akoHa HUCy noTpebHa nocebHa duHaHcujcka
cpenctBa y 6yuety Penybnuke Cpbuje.

VIl. AHAJTM3A EOEKATA 3AKOHA

Odpeher-e npobnema Koje o8um 3aKoHOM mpeba pewumu



MpeanoxeHnm 3akoHOM o06e3befyjy ce ycnosum u MoryhHOCT 3a
nokpeTawe M BoOhewe MocTynaka 3a usgaBakbe OKauMjCKUX U rpaneBUHCKUX
[o3Bosfia no 3axTeBMMa 3a u3BOhewe pagoBa Ha CcaHauumju paBHOr KpoBa
OLHOCHO KpOBHE KOHCTpPYKLMje KOjOM Ce, carflacHO MponMcuma O nnaHvpawy U
ypehewy npoctopa w wusrpagwu objekata, MoOXe U3rpaguTn, OJHOCHO
agjanTupaTu HOBW CTaH, 3ajedHudYke MpocTopuje NpeTBOpUTU Yy CTaH Wnn
MOCITOBHWN NPOCTOP, ako Cy 3a TO UCMYHEHMN YCIIOBU NO NPONMCUMa O NnaHupawy
n ypehewy npoctopa v usrpagwun objekata, OAHOCHO W3BECTU pagoBe Ha
npunajaky 3ajefHUYKe NpOCTopuje NPOCTOopuje CyceaHOM CTaHy, OOHOCHO
NOCMNOBHOj NPOCTOPUjU, OOHOCHO ypehyje ce HayuH ynpasrbaka U Kopuwhera
3aje4HnYKe HederbMBe CBOjMHE M NojadaBa OOrOBOPHOCT CBMX YYECHMKA Yy TUM
nocTynuuma.

[Mpema oCHOBHOM TEKCTY 3akoHa, oapeabama 3a Koje je yTBpheHo aa Hucy
y carnacHoCTu ca YCTaBoM MPONUCMBAHO je Aa CKYMWTUHA 3rpage MoXe AOHETU
O4NyKy Yy CBWM HaBeAeHWM MOCTyrnuMma carfacHowhny BracHUKa CTaHoBa U
Apyrmx nocebHMX genosa 3rpage Kojuma npunaga Bulle o MOfioBMHE YKYyMHEe
NnoBpLUMHE CTaHOBa M Apyrnx nocebHunx aenosa 3rpage. C o63mpom Ha To aa ce
pagn O HedesrbWBOj CBOjMHWU 3ajedHuYapa, HuxoBa CBOjMHCKa oBnawherwa Ha
3aje4HNYKMM OenoBuMMa 3rpage, npema obpasnoxewy u3 Oanyke YctaBHoOr
cyga, He mory OuTM ycrnoBrbeHa BENWYMHOM MOBPLUMHE CTaHOBA W APYrnUx
nocebHMX AenoBa u4umju Cy BnacHuuM. TO 3HauM Aa BRacHuUK nocebHor gena
3rpage Behe nosplwmHe He Moxe umMaTu M Beha CBOjuHCKa oBnawherwa Ha
3aje4HNYKUM genoBuMMa 3rpaje o4 BnacHuMka nocebHor gena 3rpage Mawe
NMOBpPLUNHE.

MpeponoxeHum 3akoHOM o00es3befyje ce pelwaBawe HaBedeHor
npobnema, OAHOCHO MPOMUCYje Ce HauuH [AOHOLWEeHa OoAaJflyKe CKYMWTUHe
CTaHapa 3rpage, Tako WTo ce yTBphyje Aa CKynwTMHa CTaHapa 3rpage MoXe
o4fyKy OOHETM aKo je carfnacHoCT Adano Bulle oA MNOJSIOBUHE BRnacHMKa Ha
nocebHMM genoBuma 3rpage (CTaHOBM M NMOCMOBHU NPOCTOP), OAHOCHO OAJTYKOM
BehnHe YnaHoBa CKynwTuHe ctambeHe 3rpage.

OBakBum npegnorom nosehaBa 6w ce npaBHa CUTNYPHOCT YyYeCHUKa Yy
NOCTYMNKY AOHOLWeHa ognykKe, OQHOCHO NpaBHa CUTYPHOCT Y YrNpaBHOM MOCTYMKY
3a n3gaBatbe fiokaumjcke 1 rpaheBuvHCKe O03Bore.

Lurbesu Koju ce OoHoweHeM 0802 3aKOHa MoCMuXy

Monasehu of pesynTtaTta npeTxogHe aHanmse Baxeher 3akoHa, oueHeHO
j© Aa OoHoweHeM OBOr 3akoHa Tpeba ga ce CTBOPU OCHOB 3a OCTBapuMBaH-€
cnepehux unrbesa:



1) oppxaBawe cTambeHe 3rpage Ha 3apgoBosbaBajyhem HuBOy
ynoTpebrbmMBoCTU (CnpeyaBake owTehewa koja HacTajy ynotpebom objekta,
oTKINnawame Tux owTtehewa un cn.);

2) npeunsmpare npasa n obaBesa ckynwTuHe ctambeHe 3rpage;
3)3awWwTuTa jaBHOr MHTEpeca;

4) ycknahueawe ca Ognykom YctaBHor cyaa Penybnuke Cpbuje.
3akoHOM ce MocpeaHOo OCTBapYjy U APYTY LNIHLEBMW.

Koje cy Opyze mocyhHocmu 3a pewasar-e rpobriema pasmampaHe

Mpunukom uspage oBoOr 3akoHa y3eTta cy y 063np antepHaTUBHa peluena
y rorrnefy HadmMHa u rnocTyrnka OOHOLWEHa ofJlyka Koje ce ogHoce Ha n3Bohene
pagoBa Ha caHauuju paBHOr KpoBa W MpeTBpawy 3ajefHUYKUX npocTopuja y
ctaH. Mehytum, npeoBnagjano je MuWIbewe [a Cy npeanoxeHa pellewa
HajuenucxogHuja M ga cy y yHKUMjM HecmeTaHor ofpXaBaka cTambeHe
3rpage.

3awmo je OoHoweH-e 0802 3aKOHa Hajbosrbe 3a peuwasaHe rnpobriema

Pewewnma npensuheHnm y [lpegnory 3akoHa cTBapajy ce, nopen
ocTarnor, HopmaTuBHe npeTnocTaBke 3a obe3behere HeonxogHMX cpeacTaBa 3a
WHBECTULMOHO oOfpXaBare cTambeHe 3rpage, kao W 3aWwTuTy 3ajeaHUYKnX
aenosa ctambeHe 3rpage.

Ha koza he u kako ymuuamu npedroxXeHa peuweHa

Mpeanorom oBor 3akoHa ce npe ceera ob6e3behyje npaBHa CUrYpPHOCT y
Be3u ogpluaBara ctaMbeHux 3rpaga, O4HOCHO Y Be3u ca u3Boherwem pagoBa Ha
caHauuju paBHOI KpoBa W NpeTBapawy 3ajegHUYKMX NpocTopuja y CTaHoBe, a
KOju pagoBu cy y (byHKUMjn ogp>kaBaka cTambeHe 3rpage y LenuHu.

[a nu osaj 3aKkOH cmumyrnuwe riojagy HO8UX rpuspedHuUx cybjekama u
MPXXUWHY KOHKYpeuujy

MocnoBe koju cy y dyHKUMjU peanu3aumje ogpxaBawa ctambeHunx 3rpaga
mory obaBrbatv npaBHa nuua (NpvBpegHa ApywTBa, Apyra npasHa nvua u
pagwe) kKao un rpahaHu, Yume ce nocrewyje 3gpaBa KOHKYpeHuMja a Tume wu
OCHMBaH€E HOBMX NpMBpeaHuX cybjekaTa.

Koju cy mpowkosu Koje he npumeHa akma usa3samu epahaHuma u
rnpuspedu, nocebHo manum u cpedrwum npedysehuma



MpumeHa oBor 3akoHa Hehe m3asBaTy nocebHe TpoLllkoBe rpahaHuma u
npuBpean.

Ha nu cy 3auHmepecogaHe cmpaHe umarsie npusuky 0a u3Hecy ceoje
cmasose o [lpedroay 3aKkoHa

Y pacnpaBama 1 KOHcynTaumjaMma kao ¥ NoAHETUM MHULMjaTMBama y TOKY
npunpeme OBOT 3aKOHa, 3aUHTEPECcOBaHE CTPaHe Cy umare npunuky a U3Hecy
CBOje CTaBOBE KOju Cy YTULANN Ha KOHAYHa peLleHa Y OBOM 3aKOHY.

Koje mepe he ce mokom rnpumeHe 0802 3aKoHa rpedysemu Oa bu ce
ocmeapurnu yurbesu OoHowera rnpornuca

[Mpeponorom 3akoHa Huje npeaBuvNEHO OOHOLWEHe HOBUX MOA3aKOHCKUX
akta. Y @asu npumeHe OBOr 3aKoHa, jeAuHMLAMa JioKarHe camoyrpase,
npuBpeaHVM ApywTBMMa W ApyruMm opraHu3auuvjama u rpahaHnma he ce
npy>xaTu Heornxo4Ha CTpyyYHa nomoh kako 6u ce ocTBapunu LUIbEBU N Pa3nosn
3a [IOHOLLEeH:e OBOr 3aKOHa.



